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Prefeitura Mun1c1pal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N°: 43/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°:  050505172.000009/2024-11

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAO E
ASSUNTOS COMUNITARIOS

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE CONTRATACAO DE INSCRICAO
EM CURSO DE LICITAGOES E CONTRATACOES DIRETAS CONFORME LEI 14133/2021, DE
08 A 12 DE ABRIL DE 2024 EM BELEM/PA, PROMOVIDO PELA EMPRESA A B XAVIER
TREINAMENTOS, INSCRITA NO CNPJ n°® 11.669.032/0001-09.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE INSCRICAO EM CURSO
DE CAPACITAGAO. APLICACAO DO ARTIGO
74, INCISO I, ALINEA F, DA LEI 14.133/2021.
OPINIAO FAVORAVEL.

| - DO RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado para analise acerca da proposta
de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para contratacdo de inscricdo para
participagdo em curso de capacitagado presencial de licitagdes e contratagdes diretas conforme a
lei 14.133/2021, de 08 a 12 de abril de 2024 em Belém/PA, requerido pela servidora ANTONIA
DE JESUS PEREIRA LICA OLIVEIRA, ocupante do cargo de Assistente Administrativo, lotada na
SEASPAC-Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios. Sendo
que o curso tem valor estimado em R$ 3.290,00(trés mil duzentos e noventa reais) e visa atender
as necessidades do setor de licitagdes da SEASPAC, com previsdo na programagao
orcamentaria da SEASPAC em 2024.

A contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da alinea f do
inciso lll, do art. 74 da lei 14.133/2021, com a empresa A B XAVIER TREINAMENTOQOS, inscrita
no CNPJ n° 11.669.032/0001-09.

Para verificagdo da regularidade do procedimento, destacam-se entre outros, os
seguintes atos: Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD(0019961); Termo de
Encaminhamento(0020036);Autorizagédo para instrugdo do processo de contratagdo autorizagao
para contratagdo do processo de contratagado (0020037); Documento lei 17.761/2017(0020062);
Documento lei 17.767/2017(0020063); Instituto da Equipe de Planejamento da contratagéo
instituicdo da equipe de planejamento da contratagcdo (0020064); certiddo principio da



segregacao das fungdes(0020065); despacho designacgao fiscal do contrato (0020072); Termo de
compromisso e responsabilidade dos fiscais (0021105); termo de encaminhamento(0020078);
analise de riscos (0020079); estudo técnico preliminar (0020089); estimativa de
despesa(0021838); estimativa de despesa (0020431); estimativa da despesa (0020432)
estimativa da despesa(0020433); estimativa de despesa (0020434); estimativa da despesa
proposta(0020282); CNPJ; ato constitutivo(0020384); RG (0020559); certiddo negativa
federal(0020321); certiddo negativa estadual(0020319) certiddo negativa municipal(0020558);
certiddo negativa trabalhista(0020375); certiddo de regularidade do FGTS (0020304); certidao
CEIS/CNEP CEIS (0020299); Certidao CMEP(0020301); certiddo CMEP (0021825); cadastro
atualizado no SICAF (0020298); balango patrimonial (0020400); balango patrimonial (0020403);
anexo declaragdo enquadramento ME/EPP(0020406);Curriculo (0020683); atestado de
capacidade técnica(0020409); atestado de capacidade técnica (0020410); atestado de
capacidade técnica (0020412); atestado de capacidade técnica (0020415); atestado de
capacidade técnica (0020417); proposta do fornecedor(0020421); termo de referéncia (0020566);
solicitacdo de despesa (0010450); QDD -Quadro detalhado de despesa-saldo das dotagdes
orcamentarias (0020454); Oficio solicitagao de parecer orgamentario 80/2024(0020891); parecer
orcamentario 193(0021185); declaracao de adequagao orgamentaria (0021185); justificativa
(0020455); autorizacdo da autoridade competente (0020547); autorizagao (0021076); certidao
justificativa(0021934); oficio 45 solicitacdo de instauracdo de processo licitatorio (0021368);
Portaria CEL-Nomeacao agentes de contratagdao (0021961); oficio 28 solicitacdo de analise e
parecer juridico (0021956).

E o relatorio.
Passo ao parecer.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A capacitacao de servidores em cursos tem o objetivo de desenvolver, nos servidores
qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio de suas atribuicdes, com a consequente
melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no presente parecer juridico
limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto,
nao sao objeto de manifestacao juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes sobre a definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica,
bem como a revisdo e conferéncia de calculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de
avaliacdo ou medicao, e outros aspectos alheios as atribuicdes e aos conhecimentos técnicos da
funcdo de assessoramento juridico. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do
assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao controle prévio de legalidade das
contratagdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n°® 14.133, de 2021,
conforme abaixo:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequira para o
orgéao de assessoramento juridico da Administragcdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesées a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.”

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na



documentagdo carreada aos autos e na legislagao correlata. Qualquer arcaboug¢o documental que
possa vir a surgir e que tenha o condao de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo,
base em que se apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a analise juridica, ja
que por ora € desconhecido.

A Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, dispbe que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes.”

Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente estabelece
expressamente a licitagdo como regra para as contratagbes publicas. Em ambito
infraconstitucional, atualmente, é a Lei n° 14.133, de 2021 a norma geral que define o
procedimento para a realizagao dos procedimentos licitatérios.

Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a possibilidade de celebracao
de contratacdes diretas, hipdéteses em que a Administragcdo pode deixar de realizar certame
licitatorio.

Sao os casos de inexigibilidade e dispensa tratados nos artigos 74 e 75 da Lei n°
141.133, de 2021.

No caso concreto, nos termos da fundamentagdo apresentada na instrugcao
processual, verifica-se que o caso € de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacao,
autorizada no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 2021, nos seguintes termos (grifou-se):

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

fitreinamento e aperfeicoamento de pessoal”

Nesta senda, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso lll, alinea f,
da lei 14.133/2021, decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para selegdo do
objeto. Os requisitos exigidos pela norma s&o: inviabilidade (relativa) de competi¢cao; contratagao
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo. Ressalta-se que foram juntados atestados de capacidade
técnica (SEI 0020409;0020410;0020412;0020415/0020417)

O presente expediente destina-se a aquisicao, com base no artigo 74, inciso lll, alinea 'f', da Lei n°
14.133, de 2021, de inscricdo em curso de licitacbes e contratacbes diretas conforme a lei



14.133/2021, de 08 a 12 de abril de 2024 em Belém/PA, para atender as necessidades da
Administragdo Publica Municipal, encaminhando o procedimento para analise juridica, nos termos
do artigo 53, da lei 14.133/2021.

A contratacdo esta autorizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecdo e Assuntos Comunitarios, Nadjalucia Oliveira(SEl 0021076), em decorréncia da
autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal n® 17.761, de 2017, alterada
pela Lei Municipal n° 17.767, de 2017.

Foi atestado nos autos que a presente contratagdo esta contemplada no PJano de
Contratagées Anual/Plano Plurianual/Planejamento Estratégico, conforme ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR(SEI 0020089).

Da instrugao processual dos processos de inexigibilidade

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, enumera os elementos necessarios a instrugdo do
procedimento dos
processos de contratagio direta:

Lei n® 14.133, de 2021:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,

devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V -comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e

mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.”

Cabe, portanto, a Administracdo assegurar que os procedimentos de aquisicdo por
inexigibilidade de licitacdo sejam instruidos com as informagdes e os documentos mencionados
no dispositivo, observadas as ponderacdes abaixo.

Da fase de planejamento da contratagao
O inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os processos de contratagao
por inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos com o documento de formalizagdo de

demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia.

Nos termos do artigo 2° inciso IV, do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, o
documento de formalizagdo de demanda (DFD) é documento que fundamenta o plano de



contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagao.

O documento devera ser juntado aos autos e obedecer aos requisitos previstos no
artigo 8° do Decreto n° 10.947, de 2022, nomeadamente:

Decreto n° 10.947, de 2022

Art. 8° Para elaboragdo do plano de contratagbes anual, o requisitante preenchera o
documento de formalizacéo de

demanda no PGC com as seguintes informagdes:

I - justificativa da necessidade da contratagéo;

Il - descrig&o sucinta do objeto;

lll - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as

orientagbes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestédo e Governo Digital do

Ministério da Economia;

V - indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagéo, a fim de nédo gerar
prejuizos ou descontinuidade

das atividades do 6rgédo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia

estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VIl - indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacdo de demanda para

a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as conftratagbes serdo
realizadas; e

VIIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.
Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e as entidades
observarao, no minimo, o

nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servicos e das obras dos
Sistemas de Catalogacéo de

Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal (sem grifos no original).

E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razdes que
sustentam a contratagdo pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificagoes
técnicas do bem e o quantitativo a ser contratado ( Sumula 177 do
TCU). E valido salientar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua
responsabilizagdo perante o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU):

Acérdao n° 819/2005 — Plenario TCU
Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as necessarias
justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

Segundo o artigo 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacio.

Nos termos do artigo 18, §1°, da nova Lei de Licitagdes e Contratos, o artefato em comento
devera conter os seguintes elementos:



Lei n°14.133, de 2021:

“Art. 18. (...)

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a permitir a
avaliagcdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse

publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre
que elaborado, de modo a

indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo,

Il - requisitos da contratacéo,

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoarias de
calculo e dos documentos que

lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagcbes, de
modo a possibilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econbémica

da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e

dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgéo e a assisténcia

técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a

capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo

consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se

destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e XllI

do § 1° deste artigo e, quando nédo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (sem destaques no original)

Nesta senda, foi juntado o documento de formalizagao de demanda (SEI 0019961)

Desse modo, na confecgdo dos estudos técnicos preliminares, recomenda-se a unidade
requisitante a observancia das disposi¢oes trazidas no artigo 18, §§1° e 2°, da Lei n° 14.133,



de 2021, bem como, previsto no decreto municipal 383/2023.

Além dos dois artefatos acima referidos, cabe a Administragao providenciar a analise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcao e a boa execugao contratual,
materializando-os em um mapa de riscos(SEI 0020079).

Por fim, registra-se que as ponderagdes acerca do termo de referéncia serdo feitas por
ocasiao de topico proprio desta manifestacao.

3.5 Da estimativa de despesa e da justificativa do preco

Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagcdo, a demonstracédo da adequagdo dos custos
orcados ou da conformidade dos precos praticados aos de mercado € condi¢cdo essencial
para a sua autorizacao.

A Advocacia-Geral da Unido ( AGU) e o Tribunal de Contas da Unido ( TCU) posicionam-se
pela necessidade de demonstracado da razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes
de inexigibilidade de valor, que se aplicam, mutatis mutandi,a0 novo regime de compras
publicas:

ON/AGU n° 17, de 2009:

A razoabilidade do valor das contratagcdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com os pregos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publico se/ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos.

Acérdao n° 1565/2015 - Plenario TCU

A justificativa do pre¢o em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentacao de, no minimo, trés cotacbes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de
inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicdes publicas ou privadas.

Sobre o tema, como visto, o artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que
os processos de contratagdo direta sejam instruidos com a estimativa da despesa e a
justificativa do preco.

Ha justificativa nos autos nos sequintes termos (TERMO DE JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ)(SEI 0020455):

“Atrela-se tanto a justificativa de prego, quanto a habilitacdo e qualificagdo do contratado,
além da caracterizagdo e comprovacdo da situagcdo fatica que autoriza a inexigibilidade ou
dispensa de licitagao por meio de parecer técnico, quando for o caso.

Em analise aos presentes autos, observamos 0s pregos apresentados pela empresa, estao
compativeis com os praticados no mercado, obedecendo ao Termo de referéncia.

A prestacdo de servigos disponibilizados pela empresa supracitada é compativel e ndo
apresenta diferenga que venha influenciar na escolha, ficando esta vinculada a verificagdo da
habilitagéo e de critérios de pregos compativeis com o valor praticado no mercado. Além disso, a
escolha do Fornecedor se deu principalmente, devido a singularidade da natureza do servigo a ser
prestado por profissional especializado.

DAS COTACOES

Na contratagcdo em epigrafe, verificou-se no termo de referéncia os pre¢os praticados no



mercado devido a natureza do Objeto do procedimento.

O valor foi justificado mediante apresentacdo de Notas Ficais (ID 0020431;
0020432;0020433;0020434) apresentadas pela empresa A B XAVIER TREINAMENTOQOS, no qual
comprovam que o valor apresentado na proposta (ID 0020421), é compativel com os praticados
pela empresa em outros 0rgéos.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

De acordo com o art. 72, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratacdo direta
devera ser instruido com a estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da referida Lei.

Decerto, nas contratagbes por inexigibilidade de licitagdo, em que ndo ha viabilidade de
competicdo, a habitual pesquisa de mercado — tal como realizada nos demais procedimentos de
contratagdo — submete-se a algumas peculiaridades.

Isso porque a natureza personalissima da atuagdo do particular dificulta a comparagdo com
precos de servicos semelhantes, prestados por executores diversos. Em razdo disso, a
justificativa de prego deve ocorrer por meio da comprovagdo do prego ofertado pela potencial
contratada com aquele que ela pratica junto a outros entes adquirentes, especialmente junto a
outros o6rgéos publicos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagédo da proposta apresentada com os preg¢os praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

Desse modo, a elaboragéao da justificativa de prego deve considerar as diretrizes do art. 60,
do Decreto municipal 383/2023, que assim orienta:

Art. 60- Nas contratagcbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo,
aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
5° a justificativa de pregcos sera dada com base em valores de contratacbes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagcdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢os
demonstre a possibilidade de competigéo.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de
cotagbes a fornecedores.

Com fundamento no art. 60, § 1°, in fine, da Decreto Municipal 383/2023, também poderéo
ser utilizados para justificar o valor da contratacdo, em carater subsidiario, os materiais de
divulgagéo do evento (folders, cartazes, publicagbes na imprensa, cartas-convite etc.), desde que
tais materiais comprovem a condi¢gdo de curso aberto ao publico em geral, ou seja, a existéncia de
preco unico tanto para o setor publico quanto para o setor privado.



No caso da contratagdo ora pretendida, O valor foi justificado mediante apresentagédo de
Notas Ficais (ID 0020431, 0020432;0020433,0020434) apresentadas pela empresa A B XAVIER
TREINAMENTOS, no qual comprovam que o valor apresentado na proposta (ID 0020421), é
compativel com os praticados pela empresa em outros 6rgéos.

DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a Aquisigdo de 01 (uma)
inscricdo para a Servidora Anténia de Jesus Pereira Lica Oliveira em Curso de Licitagbes e
Contratagées Diretas Conforme a Lei n° 14.133/2021 de 08 a 12 de Abril de 2024 em
Belém/Pa foi a Empresa A B XAVIER TREINAMENTOQS, inscrita no CNPJ n° 11.669.032/0001-09.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

O § 4° do art. 91 da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé que, antes de
formalizar a contratagdo (ou de prorrogar a vigéncia do contrato), a Administracéo devera verificar
a reqularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidbes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo. Do mesmo modo, o art. 72, inciso V, impbe que sejam juntados ao processo de
contratagdo direta os comprovantes de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria.

Assim, a regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como as ocorréncias
impeditivas diretas e indiretas deverdo ser consultadas no SICAF, no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua habilitagdo
juridica e regularidade fiscal.

DEMONSTRAGCAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Os recursos para custear tais despesas sao advindos do Orgcamento de 2024, como listado
abaixo:

dotagcdo orcamentaria: 08 122 0001 2.066 Gestdao Administrativa do FMAS - Secretaria de
Assisténcia Social

Recurso: Municipal”

Nesse sentido, cita-se o que dispde o Decreto Municipal n°® 383, de 28 de marco de
2023 e atualizagdes, que regulamenta a Lei Municipal n°® 18.174, de 28 de dezembro de 2022,
bem como a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre Licitacdes e
Contratos Administrativos, no ambito do Municipio de Maraba, no Estado do Para:

“Art. 60 Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 58 deste Decreto.

§ 1° Quando n&do for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos sera dada com base em
valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacédo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragcéo, ou por outro meio idéneo.”



Nesta senda foram juntados aos autos justificativa e documentos demonstrando os
precos praticados.(SEI 0021838:0020432:0020433:020434:0020282)

Ademais, insta destacar, que consta justificativa (SEI 0021934) no que tange a
substituicdo de contrato por nota de empenho.

“A presente substituicdo do contrato por nota de empenho proporcionara maior
agilidade e economia processual, uma vez que dispensara a elaborag¢ao, assinatura e
gestao de um contrato formal, simplificando os tramites administrativos.

O servigco a ser prestado apresenta caracteristicas que permitem sua execugcao de
forma sem a necessidade de um contrato formal, sendo possivel a utilizagdo da nota de
empenho para a sua realizagéao.

A substituicao do contrato pela nota de empenho esta em conformidade com o artigo
95, inciso I, da Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade de adog¢ao de instrumentos
habeis para formalizagao de obrigagées contratuais.”

Prescreve a nova lei de licitagdes 14.133/2021:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoéteses, em
que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

I - dispensa de licitagao em razao de valor;”

O regime juridico aplicavel aos contratos da Administragdo Publica impde, como
condicionante a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os pregos ajustados estdo
conforme a realidade de mercado. E isso independentemente de o contrato decorrer de licitacdo
ou processo de contratacao direta.

Na inviabilidade de competi¢cdo, que legitima a contratacdo direta via inexigibilidade,
decorre de um de dois fatores: ou a Administracao esta diante de fornecedor/executor exclusivo
da solugao; ou a despeito de existir mais de um possivel prestador, ndo é possivel definir critérios
objetivos de comparacéo e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

Diante do referido enquadramento, registra-se que, embora a inexigibilidade de
lictacdo reduza as formalidades legais de um procedimento licitatorio, € essencial que o
processo de contratacdo direta seja formalizado com alguns documentos previstos em lei e na
jurisprudéncia patria. Nesse aspecto, no que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que
0s processos de inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos, no que couber, com os elementos
requeridos pelo artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, e artigo 143 do Decreto Municipal n° 383, de
2023 e alteracdes posteriores, abaixo mencionados:

Lei n® 14.133, de 2021:

‘Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;



Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.”

Decreto Municipal n® 383, de 2023 e alteracbes
“Art. 143. O procedimento de inexigibilidade de licitacdo sera instruido com

0s seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda, ETP, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - laudo de avaliacdo do bem imdvel, de acordo com seu valor de mercado,
por profissional habilitado, podendo ser elaborado por terceiros, desde que
acompanhado da

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizacdo da autoridade competente.”

No que se refere ao Termo de Referéncia, exigido no artigo 72, |, este deve contemplar
as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da Lei n° 14.133, de 2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagbes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto



sera acompanhada e fiscalizada pelo 6érgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;

J) adequacgdo orgamentaria;

(..)

O Decreto Municipal n° 383, de 28 de margco de 2023 e alteragdes, dispde sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢gao de bens e a contratacédo de servigos,
no ambito da Administragcdo Publica Municipal. A Administracdo deve cuidar para que suas

exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos(SEI 0020566) . De acordo com o art. 50
do Decreto Municipal n° 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes, ao final da elaboragao do TR,
deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacédo). Na hipotese, o Termo de Referéncia abordou
adequadamente a referida previsdo e as clausulas e condicdes essenciais exigidas nos

instrumentos da espécie.

Em relacdo aos documentos exigidos pela Lei n. 14.133, de 2021, a juntada destes
devera ocorrer previamente a contratacdo, constando no processo os referidos documentos.

Assevera-se que a inexigibilidade de licitagdo ndo exime a Administragao Publica do
dever de justificar o preco contratado (artigo 72, inciso VII, da Lei 14.133, de 2021). Nesse
sentido, o artigo 23, §4° do referido diploma legal dispée que a compatibilidade mercadoldgica

devera ser apurada por meio de analise das contratacbées semelhantes de objetos de mesma
natureza. Nesta senda foram juntados documentos de outras contratacdes.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificagdao funcional programatica e da categoria econbmica da despesa € uma imposicao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei
n°® 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agcdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

()

Lei n°® 14.133, de 2021
“Art. 105. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada




exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.”

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdao de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagao
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, o Secretario Municipal de Planejamento e Controle indicou a existéncia
de crédito orcamentario para custear a estimativa das despesas, alocados no orgamento,
conforme informado no Parecer Orcamentario 193/2024/SEPLAN-PMM(0021185). Ainda consta
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias da despesa, nos
termos do inciso |l do artigo 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Além disso, é necessario observar A REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS LEGAIS referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser
contratada, deve a Administracdo se certificar de que a futura contratada possui a necessaria
aptidao juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa &
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagdo direta, a Lei n°
14.133/2021 assim dispde:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa

de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[..]

V - comprovacgédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;(grifei)”

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada,
nos termos da lei. A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagdo direta, a Lei n°
14.133/2021 assim dispde:

“Art. 72. O processo de conftratagcao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
[...]
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; (grifei)”

No caso em exame, foram juntados ato constitutivo, as certiddes federal, estadual e
municipal, além da certidao trabalhista e CRF CAIXA. Porém, recomenda-se que seja realizada
a conferéncia de autenticidades das referidas certidoes.



Por fim, recomenda-se que seja conferida a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio
eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico).

Assim, conforme todo o exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das
formalidades legais, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a contratacéo
podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do
artigo 74, da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a designagdo de agentes publicos para desempenho das fungdes
essenciais a execugao lei, a matéria esta tratada nos artigos 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021,
abaixo transcritos:

“Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungées
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigcbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Ill - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econébmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacéao de fungbes, vedada a designagcdo do mesmo agente publico
para atuagao simultanea em fungbées mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagcdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administragéo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo

Publica, para tomar decisées, acompanhar o ftramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagé&o.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuagao da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratagcdo podera ser substituido por comissdo de contratagdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagcdo e da equipe de



apoio, ao funcionamento da comissédo de contratagdo e a atuacédo de fiscais
e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungbes essenciais a execug¢éo do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser contratado,
por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado
para assessorar oS agentes publicos responsaveis pela condugdo da
licitag&o.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela
condugéo do certame sera designado pregoeiro.”

As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes
a serem observadas no caso concreto:

“Art. 9°[...]

§ 1° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo do contrato agente publico de orgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagbes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacgbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a condugéo da contratagcdo na qualidade de integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.”

O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes posteriores, por sua
vez, trata das regras para a atuagao do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como
sobre o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de
contratos.

N&o ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do
Decreto n°® 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagao
de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo
que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna
e externa da licitagao.

Lein® 14.133, de 2021

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados o0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungées, da
motivagédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as



normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungées
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacgéo de fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultanea em fungbées mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagcdo.”

Decreto n°® 383, de 2023 e alteracbes posteriores
“Art. 22. O principio da segregacdo das funcdes veda a designacao do

mesmo agente publico para atuagcdo simultdnea em fungbes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na contratacéo.

Paragrafo unico. A aplicacdo do principio da segregacdo de fungbées de que
trata o caput:

| - sera avaliada na situagéo fatica processual; e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razdo:

a) da consolidagéo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade
do objeto da contratagdo.”

No presente caso, foram juntados aos autos documento de Instituicido da Equipe da
Planejamento da Contratacéo; Ato de Designacdo de Gestor do Contrato; Designacao de Fiscal
de Contrato e Certiddo de Atendimento ao Principio da Segregacao das Funcgdes. Nesse

aspecto, verifica-se que nao foi anexado aos autos o ato de designacdo do Agente de
Contratacao, razdo pela qual para fins de complementacdo, recomenda-se a juntada do
documento com a referida indicacao do Agente de Contratacao, pelo Coordenador de
Licitacoes, que ficara responsavel pelo presente procedimento.

No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, Il, ambos da Lei n® 14.133,
de 2021, e artigo 143, §1° do Decreto Municipal n® 383, de 2023 e alteracdes posteriores, o
contrato, bem como de seus eventuais substitutos, devera ser publicado no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), no Diario Oficial do Municipio e em sitio
eletrénico oficial do Municipio, para eficacia do ato.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisdo adotada.

Ainda, orienta-se atencdo a Administracao para que se atente que, em servicos desta
natureza, € vedada a subcontratacdo de empresa ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, nos termos do artigo 74, §4° da lei
14.133/2021.

Ante todo o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes acima, nos limites
da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do

ajuste, OPINO de forma FAVORAVEL pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, com fulcro no artigo 74, inciso lll, alinea f, da Lei n°® 14.133/2021, para contratagcao da
empresa A B XAVIER TREINAMENTOS, para inscricao da servidora municipal Anténia de
Jesus Pereira Lica Oliveira em Curso de Licitagcoes e Contratagcées Diretas Conforme a Lei
n°® 14.133/2021 de 08 a 12 de Abril de 2024 em Belém/P4, no valor de R$3.290,00 (trés mil e
duzentos e noventa reais).



E o parecer.
A consideracdo do Procurador-Geral do Municipio.

Maraba, 28 de marco de 2024.

Documento Assinado Digitalmente
Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
Portaria n° 650/2004

Documento assinado eletronicamente por Kellen Noceti Servilha Almeida, Procurador(a) Municipal,
em 28/03/2024, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, II, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto
de 2023 a partir de agosto de 2023 .

N° de Série do Certificado: 7287141978065027683

1
Sel
assinatura L
eletrbnica

2 b A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e ..'!',"-:".Hr"- . https:/sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=1 -

err g acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0023814 ¢ o
2P codigo CRC 62F064B3.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Marabd/PA - CEP 68508-970
progem@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 050505172.000009/2024-11 SEI n°® 0023814


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

Despacho de Aprovacao n° 34/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

PROCESSO n° 050505172.000009/2024-11
INTERESSADO: Secretaria Municipal De Assisténcia Social Protecdo e Assuntos Comunitarios

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 43/2024/PROGEM, por sua propria fundamentagao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestacdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda adequagoes.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer e consequentemente da conclusdo, ou demostrar eventual
desnecessidade ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restitua-se os autos a DGLC, as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 28 de margo de 2024.

Quitéria Sa dos Santos
Procurador(a)-Geral (Adjunta) do Municipio
Portaria n° 1126/2018-GP

Documento assinado eletronicamente por Quitéria Sa dos Santos, Procuradora Geral Adjunta, em
28/03/2024, as 17:13, conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287143086065326811
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https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf

= https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

_ g acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 0023864 € o
codigo CRC BD2058E7.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
absolon.santos@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 050505172.000009/2024-11 SEI n° 0023864
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